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EXPOSICION DE MOTIVOS

Estatutos del Partido Comunista de Espana

Articulo 82. Tanto en el dmbito estatal como en el de las organizaciones de
nacion o region del PCE, existiran Comisiones de Prevencion, Confrol y
Actuacion contra las violencias machistas, que tendrdn por cometido
asegurar el cumplimiento y puesta en prdctica del Protocolo de actuacion
contra las violencias machistas aprobado por el Comité Cenfral, que
contendrd su propio procedimiento de instruccion, medidas cautelares,
plazos y resolucion de sus actuaciones y que serd anexado a los presentes
Estatufos.

Disposicion transitoria tercera. En el plazo de seis meses el Comité Central
acordard un protocolo de actuacion para prevenir la violencia de género
en el seno del Partido.

La violencia machista es una lacra que recorre nuestra sociedad en todos los
dmbitos. La visibilizacion y caracterizaciéon de la misma estd siendo puesta de
manifiesto por el movimiento feminista, cuya fortaleza estd siendo precisamente
poner en comun y para el comun la existencia de esta lacra, sus multiples
manifestaciones, su estructura piramidal y transversal en todos los érdenes vy, lo que
es mds importante, su cardcter de pilar sustentador del sistema capitalista,
aumentando sus devastadoras consecuencias cuanto mayor es el grado de
explotaciéon y desigualdad al que los colectivos de mujeres se ven sometidos.

Esta constatacion conlleva, necesariomente, la afimacidn de que las
organizaciones sociales y politicas estamos también impregnadas de dicho
patriarcado, y que se manifiesta desde el comportamiento aprendido en las
relaciones personales y por ende en las colectivas; las propias dificultades para la
enfrada y permanencia en la militancia; el grado de compromiso con la misma vy la
potencialidad que en numerosas ocasiones se ve lastrada por esta situacion de
origen.

En nuestro Partido, como en otras organizaciones colectivas, la responsabilidad de la
menor participaciéon de las mujeres suele recaer sobre ellas, siendo costumbre
individualizar la responsabilidad de las camaradas mujeres en dicha situacion de
infrarrepresentacion colectiva (“Tal camarada no fiene mds responsabilidad porque
no quiere asumirla, prefiere dedicar su tiempo a otras cosas...”). Por tanto, debe
reconstruirse como proceso de empoderamiento individual para las mujeres, de
aprendizaje y cambio de actitud por parte de los camaradas y como una
responsabilidad colectiva del conjunto de la militancia, en la busqueda de la
coherencia y adaptacion de nuestro comportamiento a la igualdad real pretendida.

En ese camino se hace imprescindible que la organizacién, colectivamente, asuma
la tarea de confribuir a dicho proceso, comenzando por asumir 10s necesarios
cambios y compromisos para que nuestra militancia y la sociedad a la que nos
dirigimos encuentren las herramientas precisas y acordes con el nivel de conciencia,
sororidad, compromiso, rebelidn, con el que estamos trabajando y apostando por la



subversion del actual estado de cosas y, en particular, con la ruptura de los cimientos
que sustentan el patriarcado.

En este sentido, este proceso de hegemonia feminista (de concienciacion,
empoderamiento, sororidad y movilizacién) al que estamos asistiendo y del que
somos parte, va a conllevar un mayor grado de concienciaciéon y exigencia de la
sociedad respecto a las organizaciones y movimientos sociales que participan de él.
Por tanto, requiere de un fortalecimiento en lo organizativo, en lo ideoldégico y en la
capacidad de ejercer la autocritica y gestionar la critica ajena.

El trabajo realizado por el PCE y la UJCE en la construccion de movimiento feminista
y su apuesta de futuro se fundamenta en un proceso de formacion individual y
colectivo de nuestra militancia que deconstruye valores y pardmetros patriarcales
impuestos, aprehendidos y aprendidos a lo largo de nuestro desarrollo como seres
humanos en todos los dmbitos de nuestro ser social. Es por tanto una necesidad para
el conjunto de la organizacién apostar de forma seria y consciente, tfransversal a toda
nuestra actuacion, por politicas que fomenten modelos de militancia sin violencia
patriarcal y compatibles con todas las vidas.

Somos conscientes de la necesidad de armar la defensa y proteccion ante las
consecuencias del machismo, para alimentar y nutrir la lucha contra las causas. Del
mismo modo, somos también conscientes de la inexistencia hasta ahora de
herramientas vdalidas que permitan arropar colectivamente a quienes rompen el
silencio, a quienes denuncian la violencia machista y toda forma de acoso sexual y
por razén de sexo dentro y fuera de nuestra organizacion.

Es por ello que como Partido Comunista de Espana cumplimos con el mandato de
nuestro XX Congreso, que nos exigia habilitar una Protocolo de actuacion frente a las
violencias machistas y para la erradicacion del acoso sexual y por razén de sexo.

Este protocolo recoge fundamentalmente dos voluntades politicas. La primera de
ellas es la de estar en permanente alerta para detectar y acabar con toda forma de
violencia machista, y acompanar como Partido a las camaradas que la sufren. La
segunda, la de erradicar todo forma de violencia machista en el seno del Partido.

En este sentido, el arficulo 82 de nuestros Estatutos constata una realidad: la
inoperancia del régimen sancionador comun del que nos dotamos hasta ahora para
dar respuesta a las necesidades en esta materia. La causa principal es que en las
violencias machistas no nos encontramos ante una situacién de igualdad entre las
partes, y de esa premisa inicial se ha de partir; la causa secundaria es que la Unica
manera de enfocar el tratamiento de estos expedientes que eviten la victimizacion
secundaria en esa desigual situacion y, por tanto, asegurar la proteccion de la parte
digna de ella por estar en mayor debilidad, es consagrar el principio de presuncién
de veracidad como eje rector, frente al principio de inocencia que rige cualquier
otro procedimiento.

Por Ultimo, senalar que conocemos las consecuencias de este llamamiento a la
sororidad: a mayor grado de concienciaciéon y rebeldia necesaria, se dard un mayor
grado de conflictos que serdn evidenciados, y sobre los que la organizacion tendrd
que intervenir. Hacerlo en el grado y manera adecuada serd fundamental para, en
primer lugar, profeger a la victima y a su entorno, y en segundo lugar, proteger a la



organizacion colectivamente. Ademds serd necesario para generar sensibilizacion y
contribuir al fortalecimiento ideoldgico feminista.

Apostamos por la formacion y la concienciacion, frente a la sancidén punitiva sin
traslacion de fondo.

Debemos remover toda nuestra estructura y todo nuestro trabajo hacia el exterior:
estos conflictos, estas violencias visibilizadas, no solo se referirdn al plano interno, sino
a las actuaciones y actitudes de nuestra militancia en el tfrabajo externo y en los
frentes y movimientos en los que participamos.

Por todo lo expuesto, el PCE se dota de esta herramienta, cuyo fin, y en coherencia
absoluta con nuestro ideario politico no es ofro que seguir tfrabajando cada dia para
erradicar toda forma de violencia contra las mujeres. Iniciamos hoy una nueva
andadura, que, en constante mejor, nos permitird adaptarnos a la realidad y atender
las necesidades que se vayan detectando en el tfrabajo de los érganos y equipos
designados para ello.



CAPITULO 1.- DE LAS VIOLENCIAS COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION

El presente protocolo se aplicard a todas las formas de violencia patriarcal y contra
la mujer. A los efectos del presente protocolo se trabagjard con las siguientes
definiciones:

a) Por violencia machista y contra las mujeres se entiende una violacién de los
derechos humanos y una forma de discriminacion contra las mujeres, y se
designardn todos los actos de violencia basados en el género que implican o
pueden implicar para las mujeres danos o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual,
psicolégica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la
coaccién o la privaciéon arbitraria de libertad, en la vida pUblica o privada. Esta
violencia puede producirse tanto en el dmbito de las relaciones de pareja y/o
expareja como fuera del mismo.

b) Por género se entenderdn los roles, comportamientos, actividades y
atribuciones socialmente construidos que una sociedad concreta considera
propios de mujeres o de hombres;

c) Por victima se entenderd toda persona fisica que esté sometida a los
comportamientos especificados en los apartados a) y b).

Sin dnimo de establecer un numerus clausus, pero si una orientacion, que podra ser
ampliada en la medida que la realidad lo requiera, el presente protocolo serd de
aplicacién para el tratamiento de aquellos hechos que versen sobre:

A.- ACOSO SEXUAL COMO VIOLENCIA MACHISTA

Cualquier comportamiento, verbal, no verbal o fisico, de naturaleza sexual y no
deseado por la persona que los recibe, y por tanto sin que medie mutuo acuerdo,
que tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la integridad fisica o
psicolégica de una persona. En el caso del acoso heterosexual contra las mujeres,

que es el que nos ocupaq, por ser la forma de acoso mayoritaria, ademdas de
afrentar la dignidad es discriminatorio por razon de sexo, y se cataloga el acoso
sexual como violencia de género.

Las siguientes conductas, entre otras, pueden constituir acoso sexual:

e Contacto fisico deliberado, no solicitado e innecesario tales como
tfocamientos, roces, palmadas o pellizcos.

e Comentarios y observaciones insinuanfes y comprometedoras acerca de la
apariencia o aspecto.

e Miradas o gestos de cardcter sexual que incomoden.

e Chistes de cardcter sexual dirigido directamente a una persona.

En el caso del chantaje sexual, también conocido como “acoso sexual quid pro
quo”, la persona acosadora tiene que ocupar un puesto superior jerdrquico o que
sus decisiones puedan tener efectos sobre el ejercicio pleno de la militancia y las
responsabilidades politicas de la persona acosada. Entre otros, son susceptibles de




constituir acoso sexual por chantaje sexual o quid pro quo los siguientes
comportamientos:

e Ofrecimiento o insinuacidon de recibir algin tipo de recompensa por someterse
a ciertos requerimientos sexuales.

e Ofrecimiento o insinuacién de recibir algun tipo de represalia si no se accede
a cooperar a ciertos requerimientos sexuales.

El acoso sexual ambiental es aquella conducta o comportamiento que crea un
entorno infimidatorio, degradante u ofensivo para la persona que es objeto del
mismo. A diferencia del chantaje sexual, no existe una condicion directa entre el
requerimiento sexual y la condicidn superior jerdrquica o una posicion que pueda
tener efectos politicos negativos sobre la persona acosada. En el acoso sexuadl
ambiental podemos distinguir dos tipos: acoso sexual por ambiente sexista (en el que
los favores sexuales no son un objetivo pero se dan comportamientos que implican
actitudes hostiles, ofensivas y sexistas) y el acoso por atencidon sexual indeseada
(donde la persona acosada recibe una atencidn sexual indeseada y no
correspondida de forma personalizada e invasiva).

Las siguientes conductas, entre otras, pueden constituir acoso sexual por
ambiente sexista:

e Chistes y bromas que resulten ofensivas.
e Mostrar material que resulte humillante u ofensivo por su cardcter sexista.

Entre ofras, pueden constituir acoso sexual por atencidén sexual indeseada las
siguientes:
conductas:

e Invitaciones reiteradas a iniciar una relacidon sexual a pesar del rechazo
manifiesto.

e Contacto fisico deliberado, no solicitado e innecesario tales como
tocamientos, roces, palmadas o pellizcos.

e Miradas o gestos lascivos que incomoden, especial atencién o amabilidad
hacia una persona que detecta detrds de dicho trato especial, un interés
sexual que no desea corresponder.

B.- ACOSO SEXISTA O POR RAZON DE SEXO

El acoso por razén de sexo, también denominado acoso sexista, se define como
cualquier comportamiento realizado en funcién del sexo de una persona, con el
propdsito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno
infimidatorio, degradante u ofensivo.

Constituyen algunos ejemplos de este, los siguientes:

1) Acoso sexista verbal

e Asignar tareas sin senfido o imposibles de lograr (plazos irracionales) a una
persona en funcion de su sexo. Asignar una persona a un lugar de trabajo de



responsabilidad inferior a su capacidad o categoria profesional, Unicamente
POr SU SEXO.

e Ignorar aportaciones, comentarios o acciones (excluir, no tomar en serio).

e Utilizar humor sexista.

e Ridiculizar, menospreciar las capacidades, habilidades y el potencial
intelectual de las personas por razén de su sexo.

e Ridiculizar a las personas que asumen tareas que tradicionalmente ha
asumido el otro sexo (por ejemplo, enfermeros o soldadoras).

e Denegar permisos alos cuales tiene derecho una persona, de forma arbitraria
y por razén de su sexo.

e Despreciar el frabajo realizado por personas de un sexo determinado.

e Ufilizar formas denigrantes de dirigirse a personas de un determinado sexo.

B) Acoso sexista no verbal
Utilizar gestos que produzcan un ambiente intimidatorio.

Comportamientos susceptibles de constituir violencia o acoso por razén de sexo:

e Conductas discriminatorias vinculadas al sexo de una persona o a su
orientacion sexual.

e Formas ofensivas de dirigirse a la persona.

e Ridiculizar, menospreciar las capacidades, habilidades y el potencial
intelectual de las mujeres.

e Utilizar humor sexista.

e Menospreciar el frabajo hecho por las mujeres.

e Ridiculizar a las personas que asumen tareas que tradicionalmente ha
asumido el otro sexo.

e Las conductas discriminatorias que se producen por razdén del embarazo y la
maternidad de las mujeres.

C.- VIOLENCIA MACHISTA'Y CONTRA LA MUJER

Se entiende por violencia machista (violencia de género) cualquier acto de violencia
hacia las mujeres, que se ejerce contra ellas por el hecho de serlo, y que tenga o
pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual, psicoldégico o
econdémico, incluyendo las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de libertad, tanto si se produce en la vida publica como privada y siendo
expresion de la desigualdad vy las relaciones de poder de los hombres hacia las
mujeres.

D.- VIOLENCIA O ACOSO MORAL SOBRE TERCEROS POR ACOMPANAR A LA VICTIMA
EN EL PROCESO DE DENUNCIA

Cuando aquel o aquella que ostenta una posicidon de superioridad o poder (no
necesariamente jerdrquico), actia de forma hostil o humillante hacia las personas
qgue acompanan a la victima en el proceso de denuncia.



Comportamientos susceptibles de constituir este tipo violencia o acoso moral:

Desprecio, ataques o criticas persistentes e injustificadas a la actividad dentro
del partido.

Asignacion de tareas imposibles de cumplir, humillantes o vejatorias.

Realizar un control desmesurado e inadecuado del rendimiento en su
actividad.

Denegacién sin ningun razonamiento ni justificacion a la asistencia de
jornadas, actos, asambleas, plenarios...

Difundir rumores falsos: hablar mal de aquella persona, de su actividad, con el
objetivo de ridiculizar, calumniar.

Amenazar verbalmente, por escrito o insultar.

La consideraciéon de acoso siempre exige una pauta de repeticion y acumulacion
de conductas ofensivas, con patrones de confinuidad y sistematizacion.



CAPITULO 2.- DEL CONCEPTO DE PARTES COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE
APLICACION

Se entenderd por partes toda persona implicada directa o indirectamente en la
situacion de hecho sobre la que se aplicard el protocolo, con las siguientes
diferenciaciones y clasificacioén:

1.- Denunciante

Cualquier persona fisica o colectivo que ponga en conocimiento de cualquier
miembro de nuestra organizacién, por via directa o indirecta (medios de difusion),
de manera privada o publica, un hecho calificado como de violencia machista y/o
acoso sexual o por razdén de sexo realizado por un miembro de nuestra organizacion
o dirigido a cualquier miembro de nuestra organizacion, tendrd la consideracion de
denunciante y serd suficiente para iniciar los trdmites de aplicacion de este
protocolo.

2.- Victima directa

La mujer que en primera instancia sea designada como la persona a la que ha ido
dirigida el hecho u hechos calificados como violencia machista y/o acoso sexual o
por razén de sexo.

3.- Victima indirecta

Las mujeres que en el curso de la investigacion sean designadas como personas
las que han ido dirigidos hechos calificados como secundarios o de entorno.

Las personas vinculadas a la victima por razones de parentesco, amistad,
dependencia, etc., que hayan podido sufrir un dano como consecuencia de dicha
relacion, incluidos menores.

4.- Perjudicado (persona individual o colectiva)

Las personas que por ostentar un determinado cargo de responsabilidad en nuestra
organizacion, o de representacién de la organizacion en espacios publicos, y/o las
personas de otras organizaciones con las que trabajamos estrechamente o que
representan a las mismas, que hayan podido sufrir consecuencias por los hechos
llevados a cabo por el denunciado o por actuaciones de acompanamiento,
proteccion o visibilizacion de la victima directa o indirecta.

5.- Denunciado

La persona cuya actuacion y comportamiento es objeto de este Protocolo.

6.- Coadyuvante

Las personas que han participado, alentado, ayudado y/o protegido al denunciado
en los hechos objeto de infervencion de este protocolo, como cooperadores
necesarios en todos o en parte de los hechos o su agravacion.
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/.- Testigo

Las personas que fienen conocimiento directo o indirecto de los hechos,
circunstancias, entorno y cualquier ofro elemento que contribuya al esclarecimiento
de los hechos y a la determinaciéon de su gravedad y de las necesidades reales de
intervencion, acompanamiento, etc.

8.- Acompanante

La persona o personas que en el tfranscurso del procedimiento es designada por la
victima como acompanante a lo largo de las diferentes fases y actuaciones de
implementacion del protocolo.
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CAPITULO 3.- DE LA GRADUACION DE LOS HECHOS Y LA PROPORCIONALIDAD

Los hechos objeto de este protocolo podrdn ser calificados como leves, graves, muy
graves o gravisimos.

Para la determinacion inicial del procedimiento a seguir se realizard una valoracion
en virtud de los hechos que constituyan la denuncia originaria. Dicha graduacion
podrd ser modificada a lo largo de la instruccion, pudiendo llegar incluso a modificar
el procedimiento a seguir, en cualquier momento, siempre con el objetivo de cumplir
con los principios rectores de este protocolo.

El principio de proporcionalidad deberd estar presente y justificado entre los hechos
denunciados y el procedimiento a seguir; el riesgo existente; el dano objetivo y
subjetivo; la pluralidad o no de partes; la complejidad del caso y de la labor
instructora; las medidas de proteccidn necesarias; los hechos que puedan ir
acaeciendo con posterioridad al inicio del expediente; la proyeccién publica; la
relevancia de las partes en la organicidad del partido o el fratamiento medidtico de
existir.

Se recogerd en la instrucciéon y en la valoraciéon previa para la determinacion del
procedimiento a seguir, asi como durante la tramitacién del mismo, los posibles
hechos o circunstancias atenuantes o agravantes que concurran en el caso, y que
a titulo enunciativo y no exhaustivo, serdn:

- Circunstancias agravantes:

a) Pertenencia del denunciado o coadyuvantes a érganos de direccion.

b) La comisidn de los hechos mediante publicidad, utilizando para ello redes
sociales.

c) La comisidon de los hechos por mds de una persona.

d) Que los hechos se hayan cometido de forma reiterada.

e) Que la victima se encuentre en situacion de especial vulnerabilidad por la
concurrencia de parficulares circunstancias.

f) Que los hechos se hayan cometido con especial y grave violencia.

g) Que los hechos hayan provocado graves danos fisicos o psicoldgicos a la
victima.

h) La reiteracion en las actitudes denunciadas durante la tramitacion o la
existencia de nuevos hechos relacionados con el inicio del procedimiento.

- Circunstancias atenuantes:

a) El tiempo ftranscurrido desde la comision de los hechos hasta el
conocimiento de la organizacién.

b) La inexistencia de espacios de riesgo o la no necesidad especial de
proteccion.

c) La actitud colaboradora del denunciado en la aplicacién del presente
Protocolo.
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CAPITULO 4.- DE LOS PROCEDIMIENTOS: INICIO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION
Normas de aplicacion comin. Del RECURSO contra la Resolucion

1.- Principios rectores de los procedimientos:

Tendrdn las caracteristicas de agilidad, inmediatez, proteccion de la infimidad,
confidencialidad y dignidad de las partes que conforman el proceso. Se garantizard
la proteccion y cuidado suficiente de la persona agredida y de su entorno.

Los procedimientos se regirdn por la presuncion de veracidad de la denuncia, sin
perjuicio de garantizar la presuncion de inocencia en todo aquello que no resulte
incompatible con la garantia de proteccioén y cuidado de la victima o victimas.

El tratamiento de la informacion en el tfrascurso del procedimiento deberd garantizar
la confidencialidad vy la identidad de las personas y partes implicadas, desde la
Comisién, instructoras, enlaces territoriales y expertas o expertos, pero también por el
resto de la organizacion, lo que supone:

- No hablar de un caso en ningun érgano politico sin previo consentimiento de
la Comision.

- No hablar de un caso en ningUn espacio, orgdnico o no de la organizacion.

- No ftratar las denuncias, su desarrollo y conclusion como un chisme o
informacion sin valor; hacer esto solo puede favorecer un mal desarrollo de la
denuncia, asi como un pésimo tratamiento de la misma por aquellas personas
que hablen de la misma fuera de los espacios competentes para ello.

Todas las partes implicadas en un caso deben guardar respeto hacia la
investigacion, y asi tendrd que hacerlo el resto de la organizacion.

El bien maximo a proteger es la victima, en todos los sentidos. Todos los principios
rectores estdn supeditados a la observancia de los objetivos del Estatuto de la
victima.

Los hechos objeto del dmbito de aplicacién de este protocolo no estdn sujetos a

prescripcion.

2.- Tipos de procedimientos:

En virtud de los hechos objeto de denuncia y su graduacion inicial, se establecen fres
tipos:

a) Procedimiento sencillo
Aquellos hechos denunciados que sean valorados inicialmente como leves, serdn
tramitados por este procedimiento, que tiene como finalidad la bUsqueda de una

solucion que implique la rectificacion y la evitacién de que vuelvan a producirse,
hacia la misma victima o cualquier otra.
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Tiene una proyeccidon de concienciacion del hecho, amonestacién, prevencion a
futuro, reflexion individual y colectiva y reparaciéon de la victima y contribuciéon a la
sororidad.

De considerarse pertinente y estar de acuerdo la victima, se llevard a cabo una
mediaciéon, que contribuya a evitar conflictos posteriores y a recuperar los espacios
de relacion sana entre las partes.

En todo caso, terminard con informe, que contendrd la propuesta de resolucion con
sancién o no, y las medidas de cumplimiento de la misma.

El plazo para la emision del informe estd sujeto a las actuaciones que se lleven a
cabo, si bien se recomienda un plazo de 30 dias hdbiles desde la comunicaciéon de
denuncia. En caso de superarse, se establecerd en el informe los motivos.

b) Procedimiento ordinario

Aquellos hechos que sean valorados inicialmente como graves y muy graves, serdn
tramitados por este procedimiento, que observard las siguientes fases:

FASE 1.-

e Nombrarinstructora o mds de una (atendiendo a la complejidad del caso). En
el supuesto de que sean dos o mds, se podrdn designar mujeres y hombres.

e Contacto inmediato con la persona denunciante para inicial valoracion de
complejidad, pruebas existentes, y pasos a seguir como diligencias de
investigacion/ proteccion / determinacion de las partes del proceso/.

e Contacto con la victima e informacién sobre el protocolo, actuaciones
posibles, circunstancias concurrentes, medidas cautelares posibles,
necesidades de proteccion, etc.

Estas actuaciones conllevardn la redacciéon de un informe de valoracion inicial,
breve, en el que se proponga la adopcidén de medidas cautelares para la proteccion
de la victima, en su caso. Asi como la propuesta de diligencias de investigacion, por
parte de denunciante, victima o instructora.

Sila victima principal del hecho denunciado expresara su negativa ala continuacion
del procedimiento, la instructora lo hard constar en su informe, y se procederd a su
archivo provisional, sin tfraslado al denunciado.

Si de la pluralidad de hechos se desprenden mds de una victima, el procedimiento
continuard Unica y exclusivamente respecto a estos hechos y victimas, y se iniciard
la siguiente fase.

Esta fase no podrd exceder de 15 dias hdbiles, salvo que por la complejidad se
justifique, con informe motivado en ese plazo, la ampliacidon del mismo por periodo
igual, y tantas veces como sea necesario para el cumplimiento de los objetivos
principales de este protocolo.
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FASE 2.-

e Contacto con el denunciado y valoracion inicial por la instructora de la
complejidad del caso y medidas cautelares convenientes.

e Diligencias de investigacion propuestas por el denunciado, alegaciones,
relato, etc., en el plazo de diez dias hdbiles.

e Actuaciones para asegurar la practica de todas las pruebas propuestas, o su
denegacién motivada.

Estas actuaciones conllevardn la redaccion de un informe de contraste, en el que se
proponga la adopcion de nuevas medidas cautelares, en su caso, o la remocion de
las existentes, de considerarse innecesarias y que pudieran generar un dano de
imposible reparacion.

En esta fase se hard especial seguimiento a que no exista ningun hecho nuevo con
implicacién de alguna de las partes del proceso. En el supuesto de existir, no serd
preciso la apertura de un nuevo procedimiento, sino que dichos hechos vy la prueba
de los mismos formard parte del procedimiento y habrd de ser tenido en cuenta en
orden a la valoracién de medidas cautelares y de proteccion, asi como a la
propuesta de resolucion en todos sus extremos.

Esta fase no podrd exceder de 30 dias hdbiles, salvo que por la complejidad se
justifique, con informe motivado en ese plazo, la ampliacién del mismo por periodo
igual, o tantas veces como sea necesario para el aseguramiento de los medios de
prueba propuestos y admitidos, debidamente justificado.

FASE 3.-

Concluida la fase de instruccion, el expediente completo, con el informe inicial, la
prueba practicada, el informe de contraste, junto con un informe final de la
instructora con la propuesta de sancién, medidas definitivas, medidas de correccidn
y prevencion, serd trasladado a la Comision de Prevencion, Control y actuacién
contra las violencias machistas, quién en el plazo mdximo de 15 dias hdbiles, emitird
Resolucion en la que podrd:

e Ratificar el informe final de la instructora en su integridad.

e Modificar el informe en parte, de manera motivada.

e Dictar una nueva Resolucion que modifique la calificacién / graduacion de
los hechos, la sancidn, las medidas definitivas, de correccién y prevencién a
aplicar.

En todo caso, la Resolucion ird acompanada de un Informe Politico de reflexion y
coyuntura; de fallas y deficiencias observadas en el protocolo y/o en su aplicacion,
y propuesta de modificacion o ampliacion del Protocolo, siempre con la finalidad de
contribuir a su mejora y constante desarrollo, a tfravés de la experiencia en su
implementacion.

El plazo de quince dias hdbiles podrd ser ampliado, por periodos iguales,
debidamente justificado. En ningUn caso concluirdn los trabajos de la Comision ni se
entenderd concluso el expediente sin que se haya emitido dicha Resolucion y
comunicada primero a la victima y después al denunciado.
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c) Procedimiento complejo

Se aplicaria en aquellos supuestos en que la entidad de los hechos requiera de todas
o alguna de los siguientes tipos de actuaciones:

e Infervencion de profesionales especialistas.

e Acompanamiento y/o seguimiento ante las administraciones publicas y sus
servicios, asi como entidades especializadas en violencia machista.

e Tratamiento medidtico del caso.

En estos supuestos, el procedimiento ordinario veria ampliado los plazos de
resolucién, y la instruccidon del caso se ejerceria en todo caso por dos o mds
instructores, asumiendo la Comisién los trabajos directos de seguimiento y de enlace
con la direccion politica correspondiente del PCE.

3) Normas de aplicacidén comun a todos los procedimientos

Todos los procedimientos abiertos habrdn de ser concluidos, independientemente
del cambio de circunstancias de las partes durante el proceso (solicitud de baja de
la afiliacion, baja por impago, cambio de territorio, etc,).

Existird un registro gestionado por el/la responsable de drea Interna del Secretariado,
en el que se hardn constar los expedientes abiertos, las partes implicadas y la
resolucién de archivo provisional o de finalizacion del expediente.

La instructora o instructores del caso solicitardn informacién directa al drea interna
de dicho registro, a los efectos del informe de valoracién inicial.

De todas las resoluciones, actuaciones, medidas, fases, etc., contempladas en todos
los procedimientos, se dard cumplida cuenta a la victima con cardcter previo a dar
fraslado al denunciado.

A los efectos de notificacion fehaciente de las actuaciones a las partes, se establece
el correo electrénico o domicilio de notificacidn de correo ordinario, a eleccion de
la parte, que conste en los datos de dfiliacidn o que sea comunicado expresamente
al inicio del procedimiento. En caso de no ser facilitado, tendrd la consideraciéon de
notificaciones vdlidas las efectuadas a los datos que consten oficialmente en el DAR

4) Del Recurso contra la Resolucidon de la Comisidn estatal

La Resolucion final emitida por la Comision estatal serd directamente ejecutiva,
pudiendo contra la misma interponerse Recurso dirigido al Secretariado del PCE, en
el plazo de 20 dias hdbiles desde la notificacion a la parte recurrente.

De lainterposicion del recurso se dard cuenta a la parte no recurrente y ala Comision
estatal desde el momento de la interposicion.
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El Recurso y su tframitacion no suspenderd la ejecucion de la Resolucion, si bien el
Recurso podrd solicitar la suspensidon de la misma, sobre lo que habrd de
pronunciarse la Comision, motivadamente, e informar al Secretariado.

En el plazo mdaximo de 30 dias hdbiles, y en todo caso en la tercera convocatoria de
Secretariado desde la interposicion del Recurso, se resolverd el mismo, en el sentido
que proceda.

Igualmente, de dicha resolucion del Secretariado se dard cuenta primero a la victima

y a la Comisidn, y después al denunciado, sea cual sea la posicion de parte
recurrente y recurrida.
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CAPITULO 5.- DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Podrdn adoptarse todas aquellas que se consideren pertinentes para la proteccion
de las victimas y demds partes en el proceso, y para el desarrollo de la instruccion e
investigacion en las mejores condiciones. Enfre otras que pudieran justificarse y
tengan amparo estatutario, las siguientes:

A. Revocacion de responsabilidades ejercidas.

B. Suspension de la militancia.

C. Prohibicién de representar a la organizacion en espacios unitarios,
movimientos sociales, o cualquier otra actividad compartida con ofra
organizaciones, colectivos, movimientos, etc.

D. Prohibiciobn de participar en actos, encuentros, escuelas,
manifestaciones y demds actividades de la organizacion.

E. Prohibicién de acceso alocales y sedes de la organizacion.
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CAPITULO 6.- DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y SANCION
La Resolucidn final incluird, en todo caso:

1.- Las medidas de proteccion que correspondan adoptar en interés de las
victimas y partes del proceso que se estime necesitar de ellas, de manera
motivada, incluida la no propuesta de medidas de proteccion. Estas podrdn
consistir en las siguientes, sin perjuicio de proponer algunas no contempladas
expresamente, de manera motivada:

A. Especial acompanamiento a la victima para el ejercicio de su actividad
politica y/o responsabilidades en el Partido: Contacto telefénico de
seguimiento; acompanamiento fisico;

B. Especial acompanamiento a victimas secundarias o personas dependientes
de la victima, para facilitar su actividad politica y/o responsabilidades en el
Partido.

C. Asesoramiento y acompanamiento en la gestidn de solicitud de medidas ante
administraciones publicas (sanitarias, judiciales, servicios sociales, etc).

2.- Las medidas de sancion que correspondan adoptar respecto al denunciado —
agresor, que incluirdn las medidas cautelares que deban mantenerse como
definitivas para la proteccién de la victima, mds las que correspondan en
aplicaciéon de las sanciones establecidas en los Estatutos del PCE, a cuyo
articulado nos remitimos expresamente.
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CAPITULO 7.- DE LAS MEDIDAS DE CORRECCION Y PREVENCION A FUTURO

Manifestamos expresamente que el objetivo Ultimo de este Protocolo no es ser un
mero instrumento punitivo, sino de concienciacion, sensibilizacion, actuacion
coherente, formativo y preventivo. Queremos evitar que las violencias machistas se
sigan produciendo; queremos contribuir a generar espacios libres de violencias
machistas; queremos acabar con el capitalismo y el patriarcado; queremos una
sociedad libre entre iguales diferentes.

Por tanto, toda Resolucion final derivada de este Protocolo, contendrd las medidas
formativas especificas propuestas para el denunciado — agresor y, en su caso,
coadyuvantes.

lgualmente, la Comision tendrd como parte de sus tareas, la elaboracion de Informes

y propuestas de medidas de prevencion de las violencias machistas, en el marco de
la formacion y sensibilizacion frente al machismo y su multitud de manifestaciones.
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CAPITULO 8.- DEL TRATAMIENTO PUBLICO Y MEDIATICO DE LOS CASOS OBJETO DE ESTE
PROTOCOLO

A titulo enunciativo y con el objetivo de dotar de herramientas al Partido en todos sus
dmbitos para el correcto uso e implementacion de este protocolo y sus objetivos, se
establecen una serie de pautas a seguir en aquellos casos que, incluso antes de
haber podido ser conocidos y fratados en la organizacion, puedan tener una difusion
o frascendencia medidatica por diferentes medios; o lo tengan en el franscurso del
expediente.

Se observardn las siguientes pautas:

Se pondrd inmediatamente en conocimiento de la Comision, y servird por
tanto dicha informacién como denuncia inicial para la apertura del caso.

Si se tratara de difusion por redes sociales, se abordard expresamente,
evitando el silencio, facilitando la informacién precisa para que la persona
fisica o juridica que se haya hecho eco, pueda ponerse en contacto con el
PCE, y poner en conocimiento la existencia de un Profocolo y una Comision
encargada de su aplicacion.

Si se fratara de difusion periodistica, se contactard con el medio en cuestion,
solicitando la informacion precisa para poder informar a la persona fisica o
juridica que sea la fuente o aparezca como perjudicada, y se pondrd en
conocimiento la existencia de un Protocolo y una Comision encargada de su
aplicacion.

Debe ser premisa de actuacion la evitacion del silencio y no dar respuesta
organizada y seria a estas cuestiones. Igualmente, no debe caerse en el
sensacionalismo ni en la frivolidad con este tipo de cuestiones.

En el supuesto de que sea preciso realizar declaraciones o notas de prensa,
en todo caso se informard y solicitard informe verbal o escrito a la Comisién,
antes de la elaboracion final de contenidos por la Secretaria de
Comunicacioén.
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CAPITULO 9.- DE LOS MECANISMOS PARA LA APLICACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE CALIDAD DEL PRESENTE PROTOCOLO. MEDIOS ORGANIZATIVOS, TECNICOS Y
FORMATIVOS

Para el control, seguimiento e implementacion del presente Protocolo, se elegird por
el Comité Central del PCE una Comision de dmbito estatal, conformada por un
minimo de tres camaradas, de reconocida trayectoria militante y competencia.

Para apoyo de dicha Comision, se nombrard al menos una camarada y un
camarada de enlaces en cada territorio, que realizardn las labores de atencion
primaria y directa de los casos que se pudieran producir en su dmbito territorial.

lgualmente, se conformard un equipo de expertas y expertos, con aquellas y aquellos
camaradas que por su perfil formativo y/o profesional, estén en disposicion de prestar
esta tarea. Y con aquellas y aquellos profesionales cercanos al Partido o a nuestro
entorno politico, que quieran colaborar en la implementacion y mejora del presente
profocolo.

Se frabajard de manera coordinada con la estructura de la que se dota la UJCE para
estas materias, tanto en el Central como en los territorios.

Se dotard a la Comision de los medios precisos para el desarrollo de su labor, asi
como a los enlaces en los territorios por la organizacion correspondiente.

Se establecerd un correo electrénico especifico para el contacto con la Comisién,
que serd difundido en todos los niveles de direccién y a todas y todos sus miembros,
junto con el presente protocolo.

lgualmente, es responsabilidad de todas las direcciones territoriales poner en

conocimiento del conjunto de la militancia este protocolo y los medios técnicos,
organizativos y formativos que se vayan implementando.
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CAPITULO 10.- DEL PROCESO DE ACOMPANAMIENTO A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
MACHISTA

La violencia que sufren las mujeres se produce independientemente de la etnia, la
clase social, el nivel cultural, la nacionalidad, la religion, el entorno social, el nivel
cultural, la nacionalidad, el estado civil o la edad e indiscutiblemente afecta a la
salud mental, ocasionando depresidon, estrés, ansiedad, distracciéon, apatia,
desinteres, efc.

Resulta enormemente dificil para una victima de violencia machista mantener un
comportamiento y un ritmo de militancia normal. Sus consecuencias indeseables
resisten cualquier mecanismo de ocultamiento, no pasan desapercibidas. Muchas
veces las senales no son visibles o evidentes pero ciertos sinftomas pueden indicar que
algo no marcha bien, incluso llegar a convertirse en formas indirectas de demanda
de ayuda y apoyo.

e Sintomas psicolégico-cognitivos:
o Aislamiento o restriccion del circulo de relaciones interpersonales y
conductas de evitacion
o Falta de motivacion, de concentraciéon y disminucion de la atencion.
Pérdida de memoria.
Bajo autoestima y pésimo concepto de si misma.
Pérdida de control y vulnerabilidad.
Autoinculpacidn, tristeza y depresion, crisis nerviosas.
Ausencia de reaccion ante determinadas situaciones o reaccion
exagerada.
o Agotamiento emocional, apatia, irritabilidad y sobresaltos exagerados.

O O O O

e Sinfomas fisicos:

o Fatiga, aspecto demacrado, trastornos del sueno.

o Dolores de cabeza, de estbmago, en zonas localizadas del cuerpo que
pueden estar acompanadas de senales como hematomas, heridas,
aranazos, etc.

o Ndauseas, debilidad fisica y agotamiento.

o Consumo continuado de sustancias: farmacos, alcohol...

e Problemas relacionados con la militancia:
o Baja participacion, cambios en las formas de militar.
o Reduccion de la satisfaccion con el trabajo militante.
o Estrés

5Como actuar?

En primer lugar, es importante que comprendas la complejidad de la violencia
machista. En numerosas ocasiones son las propias victimas las que se oponen a
denunciar a su agresor por diversas razones, enfre las que se pueden incluir el miedo,
la culpabilidad, la vergUenza, la falta de redes de apoyo social o familiar o la
dependencia econdmica del agresor. Esta resistencia puede provocar
incomprension en el entorno, por lo que la ayuda que personas cercanas (familiares,
amistades, camaradas...) puedan brindarle es esencial. Es muy importante que la
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camarada sepa que le apoyamos, y que podemos acompanarla en el proceso de
denuncia de la situacién de violencia.

En casos de violencia machista, incluso cuando la situacion afecte a camaradas del
Partido, con un nivel de conciencia feminista mayor, no suele ser habitual que la
victima manifieste explicitamente su deseo de ser “atentida”, por ello es importante
que antfe estas situaciones y ante cualquier sospecha, se inicie el proceso de
acercamiento, dejando claro que en cualquier interaccion que se produzca primard
el respeto a la toma de decisiones y a la confidencialidad, cualquiera que la
camarada determine.

En todo caso, la relacidon con la camarada deber basarse en la empatia, y debe
saber que estamos accesibles y dispuestos a escuchar, dejando claro que puede
contar con apoyo tantas veces sea necesario.

Te recomendamos que no la presiones y le hagas saber que estds ahi para apoyarla.
No la juzgues, es importante evitar que cualquier conversacion pueda convertirse en
un interrogatorio, o forzar la demanda de ayuda. Asimismo es importante evitar
comentarios moralistas, consejos inoportunos no pedidos: “deberias”, “yo en tu lugar
haria”, “eres tonta por no hacer”.. Hay que evitar un segundo proceso de

victimizacion que dane a la camarada.

Por tanto, para hacer un proceso de acompanamiento correcto, ante toda situacion
en la que pueda detectarse presencia de violencia machista ejercida sobre mujeres
camaradas del Partido, se recomienda poner el caso en conocimiento de la
‘Comisidn de prevencion, control y actuacién contra las violencias machistas’ que,
aplicard el presente protocolo iniciando el procedimiento que corresponda. En el
caso de PROCEDIMIENTO COMPLEJO, con la ayuda del grupo de expertos que sea
requerida, asesorard sobre los mecanismos y servicios publicos de los que dispone,
asi como informacién de organizaciones y asociaciones especializadas adaptada a
las circunstancias segun el caso.

24



CAPITULO 11.- NORMATIVA SUPLETORIA DE APLICACION EN LO NO PREVISTO
EXPRESAMENTE EN EL PRESENTE PROTOCOLO y DE INTERPRETACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL MISMO

La ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece que toda empresa ha de promover condiciones de trabajo que
eviten el acoso sexual y el acoso por razdn de sexo y arbitrar procedimientos
especificos para su prevenciéon y para dar cauce a las denuncias o reclamaciones
que puedan formular quienes hayan sido objeto del mismo.

Instrumento de ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en
Estambul, el 11 de mayo de 2011, por el que Espana consiente en obligarse por el
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica.

Ley 4/2015, de 27 de Abiril, del Estatuto de la Victima del delito, publicado en el BOE
numero 101, de 28 de Abril de 2015, Referencia: BOE-A-2015-4606.
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DISPOSICIONES FINALES
Disposicion final primera

Para la creaciéon del equipo de expertas y expertos se solicitard a toda la militancia
la comunicacién de perfiles o contactos y disposicidn para formar parte del listado,
que se gestionard de manera centralizada por la Comisiéon, senalando el territorio de
ubicacion.

Se solicitaran perfiles de juristas, salud mental, sexdlogas, intervencion social, etc.

lgualmente se elaborard un listado de organizaciones y redes de apoyo existentes y
con las que compartimos espacios y visidon en el movimiento feminista, para facilitar
la implementacion de las medidas contenidas en el presente protocolo, incluidas las
formativas y de prevencion.

Disposicion final segunda

Si en el transcurso de una investigacion (en cualquier momento e item de la misma,
desde el inicio hasta su conclusidn, incluso una vez concluido), quedara acreditado
que alguna de las partes que han conformado o intervenido en el caso, ha hecho
un uso contrario a los objetivos de este protocolo; ha habido un manifiesto abuso o
mala fe en su utilizacion o ha existido manifiesta falta a la verdad; ha actuado con
manifiesta conculcacién de los principios rectores y prdacticos recogidos en el
presente protocolo, se procederd por la Comision a la propuesta motivada de
apertura de expediente disciplinario estatutario, en el plazo de un mes desde que se
tenga conocimiento de dicha actuaciéon, cuando la persona sea militante.

Para el supuesto de que dicha persona no sea militante o se frate de una
organizacion o colectivo, la Comisidon propondrd la emision de comunicacion por
parte de la direccién respecto a la persona, organizacién o colectivo en cuestion,
que podrd ser de cardcter privada o publica, a decision de la direccién del PCE.
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